Expunere de motive

Prevederile legale in vigoare, atit cele constitutionale cét si cele ale Codului
Penal si ale Codului de Procedura Penala, precum si ale Legii 546/2002, republicata,
privind gratierea si procedura acorddrii acesteia, reglementeaza institutia gratierii,
una dintre cele mai complexe si mai interesante institutii de drept penal.

Gratierea colectivi este un atribut care 1i revine Parlamentului Romaéniei si se
acordd prin lege organica, in conformitate cu prevederile art. 72 alin (3), lit. G) din
Constitutia Romaniei.

Gratierea reprezintd un act de clementd prin care persoanele condamnate la
pedepse privative de libertate sunt iertate de obligatia de a executa pedeapsa ori prin
care se dispune scurtarea duratei de executare a pedepsei sau prin care o pedeapsd
mai grea ca naturd este inlocuitd cu una mai ugoara.

Prin prisma incidentei sale, gratierea are un caracter real (obiectiv) si opereaza
in rem pentru anumite fapte penale, fird a se lua in considerare persoana
faptuitorilor.

Gratierea reflectd imperativele umanismului §i este determinatd de politica
penald sau de ratiuni sociale fatd de anumite categorii de condamnati care nu
reprezintd un pericol social ridicat, intr-un moment determinat conjunctural.

Curtea Constitutionald a aratat ca, pe langd invocarea considerentelor sociale,
»gratierea are in vedere §i reducerea numdrului de persoane condamnate care vor
rdmdne in continuare in penitenciare, precum §i dimensiunea supra aglomeradrii
unitdtilor din sistemul penitenciarelor”. De asemenea, Curtea apreciazd ca
ngratierea colectivd creeazd, printr-un act normativ cu aplicabilitate generald,
premisa indreptdrii comportamentului social al wunei intregi categorii de
condamnati’, iar ,sfera de aplicare a legii de gratiere se face prin stabilirea unor
criterii obiective care se poate referi la natura infractiunilor sdvdrsite, durata
pedepselor, existenta stdrii de recidivd sau la situatia condamnatilor, spre exemplu,

la conduita si vdrsta acestora sau la starea lor de sdndtate”. (Decizia CCR nr.
89/27.02.2003)

Pentru realizarea unei politici rationale, in prezentul proiect de lege sunt
prevazute o serie de conditii privitoare la natura faptei sdvarsite si la pericolul social



al acesteia, fiind exceptate expres faptele cu un grad de pericol social ridicat,
reglementate de legi speciale sau de Codul Penal.

Pentru aceleasi considerente au fost previzute conditii privitoare la conduita
faptuitorului anterioard savarsirii infractiunii, astfel incét recidivistii nu pot
beneficia de actul de gratiere si, totodatd, conditii privitoare la conduita viitoare,
respectiv conditia ca beneficiarii gratierii sd nu mai sdvargeascd o noud infractiune
in termen de 3 ani de la gratiere, sub sanctiunea executdrii pedepsei aplicata pentru o
noud infractiune cumulatd cu pedeapsa neexecutatd ca urmare a gratierii.

Asadar, acest act de clementa apare ca o modalitate a suspendérii conditionate
a executdrii pedepsei, atunci cand executarea nu a inceput, sau ca o form3 a liberérii
conditionate, atunci cénd executarea pedepsei a inceput si gratierea priveste
pedeapsa sau o parte a ei.

Trebuie avut in vedere cd procesul de instruire si educare a persoanelor care
executd o pedeapsa privativad de libertate intr-un loc de detentie este mult ingreunat
de conditiile reale existente.

Conform rapoartelor anuale ale unitétilor din sistemul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, capacitatea legald de cazare este cu mult depasita,
numdrul personalului insuficient, fiind practic dificild realizarea programelor de
reabilitare a comportamentului detinutilor, a programelor de reintegrare, a aplicarii
regimurilor diferentiate in raport cu situatia juridicd, natura infractiunii, durata
pedepsei etc.

Nerespectarea capacititii de cazare nu reprezintd numai o problema in raport
cu normativele legislative interne, ci §i cu normele Uniunii Europene, in prezent
Romania fiind subiectul mai multor plangeri pe aceastd tema la Curtea Europeani a
Drepturilor Omului.

Atat la Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale din cadrul Camerei Deputatilor cat si la cea a Senatului au fost trimise
numeroase memorii ale detinutilor prin care au fost sesizate multiple probleme care
vizeazd incélcari ale drepturilor omului in ceea ce priveste conditiile de detentie.

Necesitatea aprobdrii de catre Parlament si a promulgdrii ulterioare a
prezentei legi deriva si din faptul cd ultimul act normativ de gratiere colectiva,
(Legea 543), a fost emis in urma cu 12 ani, la data de 02.02.2002.



De remarcat este, de asemenea, si faptul cd, in sustinerea aprobarii acestui
proiect legislativ, vin si statisticile care au evidentiat cd 81% dintre cele peste 3000
de persoane gratiate in anul 2002 s-au reintegrat in societate si nu au mai savarsit o
noud infractiune.

Dupa anul 2000, in mai multe state membre ale Uniunii Europene au fost
adoptate legi sau decrete care privesc amnistia sau gratierea: Portugalia (2000),
Belgia (2002), Lituania (2002), Italia (2006), Slovacia (2004 si 2012), Cehia (2013),
Malta(2013).

De unde amnistia colectivd are loc la 5 ani dupd fiecare dintre alegerile
prezidentiale, sau, al Germaniei, unde dreptul de gratiere intrd in principal sub
jurisdictia landurilor, aici fiind depuse anual intre 10 000-15 000 de cereri de
gratiere, iar procentajul de acceptare diferd, in functie de land, de la 9% la 50%.

Pentru infaptuirea unei politici penale corecte, proiectul de lege privind
gratierea unor pedepse oferd posibilitatea unor persoane condamnate, care au
sdvarsit infractiuni care nu reprezintd un pericol social ridicat si care in timpul
executdrii pedepsei au dat dovezi temeinice de indreptare, si beneficieze de
clementa legiuitorului in sensul gratierii pedepselor aplicate de instantele de
Judecata.

Din considerentele prezentate, am intocmit prezenta propunere legislativa, pe
care o supun dezbaterii i adoptarii Parlamentului Roméniei.
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